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Acces la apa (Access to water) -
desemneaza acel drept cu valoare
fundamentala, potrivit caruia
persoanele fizice si juridice utili-
zeazd apa In cantitatea necesara
si de o calitate adecvata. Pornind
de la considerentul dupa care
apa este vitalda pentru viata si
sandtatea umand, si totodats,
esentiala pentru gestionarea eco-
sistemelor, pentru agriculturg,
energie si securitatea globalad a
planetei, inca din 2010, accesul la
apa si canalizare a fost recunos-
cut ca un drept al omului. Proble-
matica realizarii accesului la apa
si canalizare la nivel mondial face
parte din politica de dezvoltare a
Uniunii Europene, care de pilda,
prin Planul de actiune privind
drepturile omului si democratie
(2015-2019), s-a angajat sa spo-
reasca accentul pe drepturile
economice, sociale si culturale
din politica sa externd, inclusiv
dreptul uman de acces la apa, iar
prin Planul de actiune de gen
(2016-2020), s-a angajat si pentru

acces egal si control asupra apei
curate pentru fete si femei.
Printr-o campanie (Right2Water)
de angajare a Uniunii Europene
siastatelor membre de punere in
aplicare a dreptului fundamental
al omului de a I se asigura accesul
la apa si canalizare, s-au stabilit
trei obiective, respectiv: apa si
canalizarea sa fie garantate pentru
toate persoanele in Europa; libe-
ralizarea serviciilor de apa este
interzisa, iar accesul la apa si
canalizare este universal (global).
In urma unor astfel de initiative
si a demersului prin care se
urmareste ca apa sa ramana un
serviciu public si un bun public,
Uniunea Europeana si-a intensi-
ficat eforturile pentru realizarea
accesului universal la apa si ca-
nalizare, astfel cd, noua Directiva
(UE) 2020/2184 privind calita-
tea apei destinate consumului
uman, include norme care: actua-
lizeaza standardele de calitate
privind apa potabila si prevad
reguli privind evaluarea riscurilor
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potentiale asupra calitatii apei
dar si costurile de monitorizare a
calitatii apei; impun tarilor
membre luarea de masuri privind
imbunatatirea accesului la apa,
sau mentinerea accesului intregii
populatii, In special a grupurilor
vulnerabile si marginalizate, la
apa potabild; impun obligatia
pentru state de a se asigura ca
sunt disponibile informatii adec-
vate si actualizate privind apa
potabild. Actuala Directiva (UE)
din 2020 privind calitatea apei
destinate consumului uman, se
aplica incepand 12 ianuarie 2021,
iar statele membre au obligatia de
a o transpune in legislatia proprie
pana la 12 ianuarie 2023 (unele
aspecte pana la 12 ianuarie 2026).

Acces la informatia de mediu
(Access to environmental infor-
mation) - este realizat In temeiul
dreptului la informatie, drept ce
este reglementat de art. 31 din
Constitutia Romaniei, text care
dispune ca: dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi
ingradit, si c3, autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informa-
rea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra pro-
blemelor de interes personal.
Potrivit art. 2 lit. b din Legea
nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes

36

public, informatia privind mediul
reprezintd o informatie public3,
pentru ca priveste activitatile sau
rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul
ori de forma de exprimare a
informatiei. Art. 2 pct. 38 din
0UG 195/2005 privind protectia
mediului, statueaza in sensul ca
informatia privind mediul repre-
zintd orice informatie scris3,
vizuala, audio, electronica sau
sub orice forma materiald despre:
starea elementelor de mediu cum
sunt aerul si atmosfera, apa,
solul, suprafata terestra, peisajul
si ariile naturale, inclusiv zonele
umede, marine si costiere, diver-
sitatea biologica si componentele
sale, inclusiv organismele modi-
ficate genetic, precum si interac-
tiunea dintre aceste elemente);
factorii de mediu precum,
substantele, energia, zgomotul,
radiatiile sau deseurile, inclusiv
deseurile radioactive, emisiile,
deversdrile si alte evacudri in
mediu, ce afecteaza sau pot afecta
elementele de mediu; masurile,
inclusiv masurile administrative
cum sunt politicile, legislatia, pla-
nurile, programele, conventiile
incheiate Intre autoritatile publice
si persoanele fizice si/sau juridice
privind obiectivele de mediu,
activitatile care afecteaza sau pot
afecta elementele si factorii indi-
cati anterior, precum si masurile
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sau activitatile destinate sa prote-
jeze elementele mediului; rapoar-
tele referitoare la implementarea
legislatiei privind protectia me-
diului; analizele cost-beneficiu
sau alte analize si prognoze
economice folosite in cadrul
masurilor si activitatilor; starea
sanatatii si sigurantei umane,
inclusiv contaminarea, ori de
cate ori este relevanta, a lantului
trofic, conditiile de viata umana,
siturile arheologice, monumentele
istorice si orice constructii, in
masura In care acestea sunt sau
pot fi afectate de starea elemen-
telor de mediu sau, prin interme-
diul acestor elemente, de factorii,
masurile si activitatile de mediu.

Accident ecologic (Ecological
accident) - denumit si accident de
mediu, este definit ca fiind acea
intdmplare neasteptatd, esec sau
pierdere, ce are potentialul de a
dduna ecosistemului sau resur-
selor naturale. Deseori, accidentul
ecologic este considerat ca fiind
evenimentul care se produce ca
urmare a unor deversari sau
emisii de substante sau preparate
periculoase (poluante) nepreva-
zute, ce pot fi sub forma lichid3,
solidd, gazoasa ori sub forma de
vapori sau de energie, rezultate
din desfasurarea unor activitati
antropice necontrolate sau bruste,
capabile sa afecteze ori sa
distruga ecosistemele naturale si

cele antropice. Marimea si
amploarea acestor evenimente
variaza foarte mult, la fel cum
sunt variabile si consecintele
produse asupra mediului (care
pot fi, la scara geografica mai mica
sau mai mare, interne sau trans-
frontaliere, cu implicatii pe termen
scurt sau indelungat, grave sau
mai putin grave). Severitatea
efectelor accidentelor ecologice
depinde foarte mult de natura
receptorului de mediu, in sensul
ca un accident produs intr-un
habitat, de pilda, poate avea o
semnificatie limitata, Tn timp ce
un accident similar produs asupra
altui habitat, ar putea avea impli-
catii grave, cum ar fi, afectarea
integritatii acestuia. La fel, si
perioada anului in care se produce
un accident ecologic poate avea o
influenta semnificativd asupra
rezultatului generat.

Accident major (Major accident)
- din perspectiva legislatiei euro-
pene privind controlul pericolelor
de accidente majore care implica
substante periculoase, inseamna
un eveniment, cum ar fi o emisie
majora, un incendiu sau o explozie
care rezulta din evolutii necontro-
late in cursul exploatarii oricarui
amplasament industrial si care
conduce la pericole grave, imedi-
ate sau intarziate, pentru sanata-
tea umana sau mediu, in interiorul
sau in exteriorul amplasamentului,

37



Lucretia DOGARU - Andrea KAJCSA

si care implica una sau mai multe
substante periculoase. Cu toate ca
nu existd reguli care sa poata fi
aplicate universal la evaluarea
accidentelor, cercetdrile din
ultimii ani au indicat ca trebuie sa
fie luate in considerare pentru a
determina daca un eveniment
constituie un accident major
pentru  mediu, urmatoarele
aspecte: gradul de contaminare
sau deteriorare a habitatelor,
speciilor sau comunitatilor, seve-
ritatea efectelor precum si durata
probabila a oricaror efecte-conse-
cinta ale producerii accidentului.

Accident nuclear (Nuclear
accident) - Inseamna evenimentul
nuclear care afecteaza instalatia si
provoaca iradierea ori contami-
narea populatiei sau a mediului
peste limitele permise de regle-
mentdrile in vigoare. Pana In
prezent, industria nucleara globala
a cunoscut trei accidente nucleare
majore, fiecare dintre acestea cu
niveluri diferite de eliberare
radioactiva in mediu si cu actiuni
diferite intreprinse pentru situatia
de urgentd creatd, si anume:
accidentul Three Mile Island din
1979, accidentul de la Cernobil
din 1986, si accidentul de la
Fukushima Daiichi din 2011. S-a
dovedit ca factorii cheie care
contribuie la lipsa unei abordari
sistematice a experientelor gene-
rate de accidentele nucleare
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includ faptul ca acestea s-au
petrecut in tari diferite si In stadii
diferite de dezvoltare a tehnolo-
giei de gestionare a informatiilor
si a sistemelor de comunicatii
nationale si globale. Accidentele
nucleare sunt accidente cu
consecinte grave, ce pot expune
populatia si mediul la niveluri
periculoase de
considerent pentru care acestea
declanseaza si raspunderi uriase
pentru cei responsabili de produ-
cerea lor. Limitele de raspundere
in materie nucleara sunt comune
in Intreaga lume, iar eforturile
internationale de standardizare a
raspunderii In temeiul Conventiei
privind despagubirea suplimen-
tard pentru daune nucleare, sunt
centrate pe 0 acoperire minima a
raspunderii la nivel mondial.

Achizitii publice verzi, denu-
mite si achizitii publice ecolo-
gice (Green public procurements)
- desemneaza o politica voluntara
ce vine In sprijinul autoritatilor
publice la achizitionarea de
produse, servicii si lucrari cu
impact redus asupra mediului.
Acest concept este un instrument
util pentru stimularea pietei
produselor si a serviciilor ecolo-
gice si, In consecintd, pentru redu-
cerea efectelor asupra mediului
ale activitatilor autoritatilor
publice. Achizitiile publice verzi
presupun ca, in cadrul procedurii
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de atribuire a contractelor de
achizitii publice, in specificatiile
tehnice sa se includa cerinte de
mediu, utilizarea etichetelor eco-
logice sau aplicarea de criterii de
atribuire bazate pe caracteristici
de mediu. Acest tip de achizitii cu
respect pentru mediu determina
un impact semnificativ asupra
mediului, atdt cu referire la
extractia materiilor prime, la
fabricarea produsului cat si la
folosirea, reciclarea sau elimina-
rea acestuia. Comisia Europeana
defineste achizitiile publice ecolo-
gice ca fiind ,,un proces prin care
autoritdtile publice doresc sa
achizitioneze bunuri, servicii si
lucrari cu un impact redus asupra
mediului, pe durata Intregului
ciclu de viata al acestora, in
comparatie cu bunurile, serviciile
si lucrarile cu aceeasi functie de
baz3, care ar fi fost achizitionate
in sistem clasic”. Rezulta astfel ca,
achizitiile publice ecologice sunt
un instrument important pentru
atingerea obiectivele politicii de
mediu legate de schimbarile cli-
matice, utilizarea resurselor si
consumul si productia durabile.
In Romania, Legea nr. 69 din
aprilie 2016 privind achizitiile
publice verzi defineste achizitia
publica verde, ca fiind procesul
prin care autoritatile contractante
utilizeaza criterii privind pro-
tectia mediului care sa permita

imbunatatirea calitdtii presta-
tiilor si optimizarea costurilor cu
achizitiile publice pe termen
scurt, mediu si lung. Acest act
normativ in materie are ca
obiectiv stabilirea cadrului legal
de desfasurare a achizitiilor
publice verzi, si ca si scop,
urmatoarele: promovarea protec-
tiei mediului si a dezvoltarii
durabile; promovarea consumului
si productiei durabile, precum si a
eficientei utilizarii resurselor;
incurajarea dezvoltarii si aplicarii
tehnologiilor curate si priete-
noase cu mediul; promovarea
progresului social care favori-
zeazda dezvoltarea economica;
asigurarea utilizarii eficiente a
fondurilor, prin promovarea
produselor, serviciilor si lucrarilor
cu impact minim asupra mediului,
in aplicarea uneia dintre proce-
durile de atribuire prevazute de
legislatia  privind  atribuirea
contractelor de achizitie public3,
a contractelor de concesiune de
lucrari publice sia contractelor de
concesiune de servicii, de catre
autoritatile contractante; imbu-
natatirea calitatii prestatiilor si
optimizarea costurilor pentru
achizitiile publice pe termen
scurt, mediu si lung, precum si
dezvoltarea pietei interne a
produselor, serviciilor, lucrarilor
si tehnologiilor verzi.
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